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درصدی آن، امنیت  84های روغنی و وابستگی حدود عقب ماندگی شدید در تولید دانه

بیشترین ارز کشور در واردات مواد غذایی کشور را مورد تهدید جدی قرار داده و از طرفی 

شود و هر ساله این های آن میغذایی استراتژیک، صرف واردات این محصول و فرآورده

 شود.واردات به دلیل افزایش مصرف سرانه و ازدیاد جمعیت بیشتر می

های روغنی حذف شود کشت در داخل به صرفه اگر ارز ترجیحی واردات روغن خام و دانه

کنند و های روغن کشی هم به سمت خرید داخل تمایل پیدا میضمن کارخانهشود در می

 .گیردهای روغنی خود به خود در کشور جان میکشت دانه

درصد از  15هزار تن رسید به عبارتی حدود  430های روغنی در سال گذشته به تولید دانه

 روغن مورد نیاز از محل تولیدات داخلی تأمین شد. 

26 میلیون تن با پراکنش در سراسر کشور وجود  5کشی با ظرفیت بالغ بر  وغنکارخانه ر

 دارد.

کشاورزان به ارزش حدود  یدیتول یهزار تن دانه روغن 420حدود  98-99 یدر سال زراع

زمان پول آن به  نیو در کمتر یداریخر یلیتبد عیتومان توسط صنا اردیلیم 1،398

 کشاورزان پرداخت شد.

میلیون تن که از این  3سال اخیر، میزان نیاز به کنجاله  10واردات طی  بر اساس میانگین

میلیون تن نیاز به کنجاله سویا و میزان نیاز به روغن خام نیز حدود  8/2تا  5/2میزان حدود 

 باشد.میلیون تن می 5/1

درصدی در جهت  10های روغنی و کنجاله اختلاف امسال دولت بین تعرفه واردات دانه

 .ش تولید در داخل ایجاد نموده استافزای

ایهواردات کنجاله نسبت به واردات دانه لیتسه یکش مشکلات صنعت روغن نیاز بزرگتر 

امر در  نیکارخانجات بلا استفاده بود. ا تیدرصد ظرف 92حدود  92. در سال باشدیم یروغن

 .افتیدرصد کاهش  50به حدود  98سال 
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  اولویت و ضرورت موضوع 

اعمال حاکمیت بر تامین روغن و کنجاله مصرفی کشور در راستای اقتصاد مقاومتی و  های روغنکشیکارخانههدف از راه اندازی 

 های حمل و نقل درمقایسه باتحقق سند چشم انداز ایران اسلامی، ارز آوری از محل صادرات و جلوگیری از خروج ارز، کاهش هزینه

و  رکشو داخل از خام روغن تأمین جهتریزی دقیق برای واحدهای فعال کشورهای همسایه، تثبیت و تنظیم بازارداخلی، انجام برنامه

 است. داخلی ناخالص تولید افزایش همچنین

 

 مقدمه و طرح مسئله 

ید در عقب ماندگی شد .شوداستحصال میبه طور کلی از پنج محصول نظیر کلزا، کنجد، آفتابگردان، سویا و گلرنگ روغن خوراکی 

درصدی آن، امنیت غذایی کشور را مورد تهدید جدی قرار داده و از طرفی بیشترین ارز  84های روغنی و وابستگی حدود تولید دانه

دلیل افزایش  شود و هر ساله این واردات بههای آن میکشور در واردات مواد غذایی استراتژیک، صرف واردات این محصول و فرآورده

وب های روغنی در تناشود. از سوی دیگر پایداری تولید گندم و غلات کشور به کشت دانهمصرف سرانه و ازدیاد جمعیت بیشتر می

 رودهای روغنی را در تناوب غلات قرار نگیرد قطعا ًپایداری تولید گندم و سایر غلات از دست میآن بستگی دارد که اگر کشت دانه

 روغنی هایور به واردات این محصولات نیز خواهد شد. از سویی وابستگی شدید صنعت دام و بویژه طیور به کنجاله دانهو کشور مجب

از جهت  های روغنیطرح جهش تولید دانهکند و اجرای وارداتی، تأمین پروتئین مورد نیاز جامعه را دچار مخاطره و نا اطمینانی می

های روغنی حذف شود کشت در داخل اگر ارز ترجیحی واردات روغن خام و دانه اهمیت است. زئکاهش وابستگی به کنجاله هم حا

های روغنی خود به کنند و کشت دانههای روغن کشی هم به سمت خرید داخل تمایل پیدا میشود در ضمن کارخانهبه صرفه می

های روغنی و به تبع تولید روغن خوراکی ی توسعه کشت دانهتواند راهکار خیلی مناسبی برااین اقدام می. گیردخود در کشور جان می

 . در کشور باشد

های روغنکشی، میزان واردات و های روغنی، وضعیت کارخانهدر همین راستا و برای تحلیل و بررسی بیشتر ضرورت و اهمیت دانه

های روغنکشی و راهکارهای برون رفت، بحث انهمصرف داخلی، میزان وابستگی و ارزبری کشور، تعرفه واردات، موانع و مشکلات کارخ

مدیر آمار و برنامه ریزی ، دکتر محمد جعفریای با های دانش بنیان، مصاحبهآوری و شرکتانحصار در واردات و میزان استفاده از فن

 شود.می ارائه پژوهش این در آن هایبخش که مهمترین شده انجام 1انجمن صنفی صنایع روغنکشی ایران

 نيهاي روغآمایش سرزميني کشت دانه 

درصد  70سال  10های روغنی در دو مقطع توسط وزارت جهاد کشاورزی تهیه شد. مقرر بود در طرح فوق طی توسعه کشت دانه

رح طهای آبی کشور( تأمین شود. در های داخلی که عمدتاً دانه کلزا ) به دلیل محدودیتروغن مورد نیاز کشور از طریق تولید دانه

مثل دانه سویا در مناطق پر بارش مثل دشت عباس و دانه کلزا به دلیل نیاز کم به آب  ،های روغنی آب برفوق مقرر بود تولید دانه

 در سراسر کشور تولید شود.

 هاي روغني توليد دانهدر خود کفایي  اهميت 

رای کشور در زمینه تأمین، وابستگی به نوسانات قیمت ای را بدرصد به واردات روغن و کنجاله مشکلات عدیده 90وابستگی حدود 

جهت تولید مرغ در کنار وابستگی به دو کالای استراتژیک روغن ) جهت مصارف خوراکی ( و کنجاله ) . جهانی به وجود آورده است

 کشت افزایش تولید در ،خاکهای مبارزه با آفات، افزایش پایداری موضوع استفاده از فرصت ، شیر و تخم مرغ ( در کنارو گوشت

 باشد.وگیری از فرسایش خاک نیز مطرح می، افزایش پایداری خاک و جلش درآمد کشاورزان، افزایبعدی

 هاي روغني در کشوردانه توليد وضعيت 

ا تغییر هزار تن رسید اما ب 628های روغنی به دانهطراحی و اجرا شد، تولید  80های روغنی که در دهه کشت دانه در طرح توسعه

د تولی های روغنی مانند عدم توجه به بخش بازرگانی و حذف تعرفه واردات کنجاله،عه کشت دانهها و مشکلات طرح توسسیاست

های روغنی در سال تولید دانه، اقدامات مناسبی که صورت پذیرفته رسید. اما با 92هزار تن در سال  200های روغنی به حدود دانه

از محل تولیدات داخلی تأمین شد. البته نسبت نیاز درصد از روغن مورد  15هزار تن رسید. به عبارتی حدود  430گذشته مجدداً به 

 باشد.می د که نیازمند اتخاذ تدابیر مناسببه سطح مطلوب فاصله بسیار زیادی وجود دار

                                                           
  انجام شده است. 21/40/1399 خیتاراین مصاحبه در  -1
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 هاي روغنکشي در کشوروضعيت کارخانه  

خوشبختانه با اتخاذ تدابیر مناسب و راکنش در سراسر کشور وجود دارد. یون تن با پمیل 5کارخانه روغنکشی با ظرفیت بالغ بر  26

هزار تن در  300به صورتی که تولید  .، تولید متوقف شده کارخانجات مجدداً فعال شدز فرصت ایجاد شده در بازار جهانیاستفاده ا

اری که در سال گذشته حادث شد مانند مشکلات ارزی و رسید البته با مشکلات بسی 97میلیون تن در سال  3به بیش از  92سال 

 میلیون تن رسید. 5/2کاهش یافت و به  97نسبت به سال  98ها میزان تولید در سال تحریم

 

 هاي روغنکشي از توليدات داخليميزان خرید کارخانه 

 

 

 
 

 هاي روغني، کنجاله و روغن در کشورميزان واردات و مصرف دانه 

 

 
 

 

 

 
 

  هاي روغني در سال جاريدانهعلت واردات بيشتر کنجاله از 

ام خ ، حفظ ارزش افزوده تمایل به صادرات محصولات نهایی      ) روغنتولید کننده به دلیل حفظ اشتغال معمولاً کشورهای بزرگ

، ایجاد اشتغال و حفظ ارزش ولت است که در جهت منافع عمومیهای روغنی دارند. اما این وظیفه دوکنجاله ( نسبت به صادرات دانه

نماید.  گذاری مناسب از واردات محصولات نهایی به جای واردات مواد اولیه ) البته در صورت نیاز( جلوگیریبا سیاستافزوده 

 افزایش یافته است.  درصد نسبت به سال گذشته 10خوشبختانه امسال تعرفه واردات کنجاله حدود 

 جاي کنجالههاي روغني به مزیت ورود دانه 

ای را به صورتی تنظیم نمایند که اخل کشور نظام تعرفههای روغنی در دها متناسب با افزایش تولید دانهدولتضروری است که 

 ، امنیتحفظ و ایجاد اشتغال ،عبارتی در جهت ایجاد ارزش افزودهزنجیره ارزش تأمین روغن وکنجاله دارای حداکثر منافع باشد. به 

 های روغنی ( هدایت نماید.) دانه، اولویت واردات را به سوی مواد اولیه جلوگیری از نوسانات بازار جهانی غذایی و

  از بابت وارداتدریافت کننده ارز دولتي 

اسخ پ اند ومحرمانه نموده ، گمرک و بانک مرکزی اطلاعات خود راولینئهای اعلامی توسط مستأسفانه بر خلاف قوانین و سیاستم

دهند!!! این امر نی، روغن خام و کنجاله نمیهای روغد کننده دانههای واررا در خصوص اطلاعات شرکت های مامکاتبات و مصاحبه

ها گیریها در تصمیمدر خصوص مشارکت تشکل رئیس جمهور، ن اول محترمبر خلاف قانون شفافیت اطلاعات و دستور اکید معاو

 .باشدو تبادل اطلاعات می

 در خصوص ارز دولتي واردات نظر توليدکنندگان روغن 

ا هلین محترم و طی مکاتبات و مصاحبه، در جلسات با مسوویع روغنکشی ایران طی دو سال اخیرانجمن صنفی صنا

ها در قالب کارت الکترونیکی خرید به اقشار آسب پذیر را به و تخصیص حمایت حذف ارز مرجع و تک نرخی نمودن ارز

 نموده است که متأسفانه نادیده گرفته شده است.بیان کرات 

 هاي روغني و کنجالهتعرفه واردات دانه 

 10اختلاف های روغنی و کنجاله مسال دولت بین تعرفه واردات دانههای کارشناسی اها تلاش و ارائه طرحخوشبختانه پس از سال

، های روغنید وارد کنندگان دانههمچنین وارد کنندگان کنجاله نیز همانن. درصدی در جهت افزایش تولید در داخل ایجاد نموده است

ميليارد تومان  1،398حدود هزار تن دانه روغني توليدي کشاورزان به ارزش  420حدود  98-99در سال زراعي 

 توسط صنایع تبدیلي خریداري و در کمترین زمان پول آن به کشاورزان پرداخت شد.

تا  5/2حدود ميليون تن که از این ميزان  3سال اخير، ميزان نياز به کنجاله  10بر اساس ميانگين واردات طي 

باشد نکته مهم آن ميليون تن مي 5/1ميليون تن نياز به کنجاله سویا و ميزان نياز به روغن خام نيز حدود  8/2

 است که در تأمين نياز کشور بایستي اولویت واردات مواد اوليه )دانه روغني( باشد و نه واردات محصولات نهایي.
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این زمینه لازم به ذکر است روغن خام در طرح استفاده از تخفیف تعرفه در صورت خرید دانه داخلی مشارکت داده شدند. در 

 های روغنی در داخل کشور وجود دارد.حاکی از رابطه مستقیم بین میزان واردات کنجاله با کاهش تولید دانه سیکارشناهای بررسی

تولید  میزانو میزان واردات کنجاله افزایش داشته،  هایی که تعرفه واردات کنجاله با تعرفه واردات دانه برابر بودهدر سال ،به عبارتی

 های داخلی کاهش داشته است.دانه

 وانع و مشکلات صنعت روغنکشي م 

 

 

 
 

  از مشکلات صنایع روغنکشيراهکارها براي برون رفت 

تواند راهگشای تولید می های روغنی و متناسب سازی روند واردات بالحاظ تولید داخل،اجرایی سازی توسعه کشت دانه

های داخلی و متناسب سازی میزان واردات با رشد تولید دانهداخلی باشد. رشد واقعی و پایدار صنایع روغنکشی از 

 گذرد.واردات محصولات نهایی میز تولید داخل و جلوگیری ا

 وري بالابردن بهره هاي دانش بنيان جهتاستفاده از شرکت 

باشد که مدیران کارخانجات توجه ویژه به آن دارند. البته تعطیلی الزامات میافزایش بهره وری در کارخانجات روغنکشی یکی از 

باشد، متأسفانه برای این بخش بسیار کمرنگ بوده گذاری میالزامات سرمایهبات قوانین که از کارخانجات طی سالیان گذشته و عدم ث

 ا اتخاذ رویکرد مناسب و ثبات آن، شاهد اتفاقات خوبی باشیم.امید است ب. است

  خودکفایينقش انحصار در واردات در راستاي ایجاد مانع براي 

توسط تمام تولیدکنندگان داخلی  تولید داخل با رویکرد واردات، توجه به سیار خوب سرپرست وزارت صمتهای بیکی از سیاست

باز  خوشبختانهکارخانجات را محدود نموده است. مشکلات نقدینگی امکان واردات توسط برخی های ظالمانه وباشد. البته تحریممی

ن ، تأمیاز طریق مباشرین اعلامی خود د راتوانند مواد اولیه مورد نیاز خواست مناسب دیگر این کارخانجات میهم با اتخاذ یک سی

 باشد.ر راستای حمایت از تولید داخل میهای فوق همگی دسیاست نمایند.

های روغنی است آنچه که به تولید داخلی دانههمچنین در خصوص نقش واردات در میزان خود اتکایی نیز لازم بذکر 

 باشد.واقعی دولت از طرح توسعه کشت می ، عدم حمایترساندآسیب می

میشه در پی تأمین زیان و ه دهدهای روغنی اختصاص نمیچگاه بودجه مناسبی جهت خرید دانهمتأسفانه دولت هی

در کنار این امر متأسفانه دولت تنها به افزایش قیمت خرید  باشد.ق واردات میهای به قمیت تضمینی از طریخرید دانه

 کشورهای توسعه یافته استفاده ها که دریتها و حماه کشت نگاه دارد و از سایر ابزاروان تنها ابزار توسعتضمینی به عن

 شود غافل است.می

  : جمع بندي 

. کندیم فایکشور ا ییو استقلال غذا تیامن ،یروند توسعه اقتصاد عیتسر ،یارز ییدر صرفه جو یینقش بسزا ،یروغن یهادانه دیتول

های بسیاری در تغذیه انسان و کنجاله آن در تغذیه دام، طیور و مصارف متعدد روغنی به عنوان گیاهان صنعتی از کاربرد هایدانه

های گوناگون، موید عمق ضرورت و اهمیت این محصول خاص است و صنعتی برخوردار است و این دامنه وسیع از مصرف در حوزه

با وجود  .شودترین تولیدات زراعی و کشاورزی یاد میای روغنی به عنوان یکی از استراتژیکهبه واسطه تنوع حوزه مصرفی آن، از دانه

های روغنی در کشور ایران، آنچنان های گوناگون اقتصادی و زراعی، متاسفانه میزان کشت دانههای بسیار در عرصهحصول دستاورد

یب تولید این محصول در طول سالیان اخیر، همچنان شدت و میزان رسد و علی رغم افزایش ضرکه باید مطلوب و مُکفی به نظر نمی

حال که مجبور به واردات . شودخرید این محصول می صرفبرای تامین نیاز داخلی بالاست و ارز قابل توجهی،  واردات وابستگی به

 کند، به موازات آننصیب اقتصاد کشور میواردات مواد اولیه ارزش افزوده بیشتری انجام دهیم چون  هستیم لااقل واردات مواد اولیه

  کنند.درصد با تمام ظرفیت خود تولید می 50یشود و کارخانجات به جاآفرینی میاشتغال

ر سال باشد. دهاي روغني ميکشي تسهيل واردات کنجاله نسبت به واردات دانه از بزرگترین مشکلات صنعت روغن

 درصد کاهش یافت. 50به حدود  98درصد ظرفيت کارخانجات بلا استفاده بود. این امر در سال  92حدود  92


